Workshop Discussions | MINUTES

WG 2: Parashikimi i té ardhurave dhe gendrueshméria e tyre né nivelin vendor (analiza dhe rekomandime). Njé
qasje pér té kontribuar né planin e masave pér identifikimin e politikave né decentralizimin fiskal.

Eksperté: Antonin Braho (DEA Consulting ), Sabina Ymeri (ISB)

daté |4/24/2014 11:00 AM | vendi Shkoder

Organizuar nga: dldp Moderator:
Formati i takimit: Workshop me eksperté té Pérmbledhja:
Pjesémarrés (vendos nr buxhetit dhe té ardhuravé né

dhe listen e NjQVv

pjesemarresve

bashkangjitur):

Elvin Hoxha
Erida Dobrushi

céshtje e ngritura/pyetje

propozime/pé rgjigje

Burimet Njerezore né administratén tatimore:

Drejtuesit e fushés sé tatim-taksave apo menaxhimit finaciar né
NJQV nuk jané pjesé e procesit té pérzgjedhjes sé administratés né
varési té sektoréve té tyre, pasi praktikisht ky pushtet/atribut
ushtrohet vetém nga Kryetari i NIQV-sé. Pér pasojé, edhe
performanca administratés né kété nivel |1& pér té déshiruar.
Késisoj, né shumé raste detyrohen vet drejtuesit e kétyre
sektoréve, qé té plotésojné boshlléget duke u ekspozuar né terren.

Eshté i domosdoshém forcimi real
i kapaciteteve profesionale té
burimeve njerézore. Zbatimi i
ligjit t& ri pér shérbimin civil né
nivel vendor dhe mbéshtetja me
instrumentat e duhur pér
garantimin e tij é&shté njé
parakusht i réndésishém. Statusi i
shérbimit civil né nivel vendor -
gertifikimi  dhe  kualifikimi i
népunéseve civil duhet té
aplikohet si né nivel gendror dhe
até vendor. Duhen pércaktuar dhe
verifikuar kriteret pér rekrutimin
(ky fenomen éshté né proces
rregullimi nénligjor dhe
rregullimi). Kjo do té c¢ojé né
garantimin e statusit dhe sigurisé
sé vendit té punés.

Niveli i ulét i pagave té punonjésve té NIJQV-sé&, qé& punojné né
sektorin e financés dhe tatim-taksave, reflekton cilésiné e ulét té
kapaciteteve humane té njésive vendore.

Shih mé poshté.

Gjendja e larté e informalitetit dhe mungesés sé informacionit zyrtar
né lidhje me regjistrimin e bizneseve, godinave/objekteve, |évizjes

Duhet bashképunim
ndérinstitucional né marrjen e
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sé popullsis&, apo aksesi né regjistrin e gjendjes civile, con né
véshtirésiné e grumbullimit té té ardhurave.

Céshtja e ndarjes sé taksave apo taksat e pérbashkéta, si formé pér
rritjen e efikasitetit:

Fusha e veprimit té pushtetit lokal pér nxitjen e zhvillimit ekonomik
éshté e kufizuar p.sh mundésia e njohjes/krijimit té€ zonave té lira né
territorin e NJQV-ve pér mobilizimin e potencialit té€ ngriré psh né
zonat turistike

Njé nga taksat mé té réndésishme pér NIQV-té é&shté ajo e
ndértesave, e cila mund té vilej mé lehté pér arsye té& mundésisé sé
verifikimit dhe ndjeshmérisé ndaj pronés.

Mirépo marrja e informacionit nga hipotekat/ kadastrat (zyrat e
regjisitrimit té pasurive) nuk ka funksionuar si¢ duhet, edhe pse
detyrim i njohur nga ligji. E njéjta gjé vlen edhe pér Zyrén e
ALUIZN-it.

E drejta e pushtetit vendor né administrimin e paketés fiskale.

Rritja e autonomisé dhe funksioneve té pushtetit vendor duhet té
jeté graduale (sidomos né kushtet e reformave té pritshme)duke i
[éné mundésiné dhe ofruar mjetet e nevojshme pér shfrytézimin e

informaconit zyrtar, i cili Eshté
edhe njé detyrim ligjor pér kéto
institucione. Zgjerimi i sistemit té
veprimeve online pér té
mundé&suar shkémbimin né kohé
reale té informacionit dhe aksesin
tek té dhénat gé lehtésojné
mirémenaxhimin e taksave dhe
tarifave.

Duhet té ndahen disa taksa
ndérmjet pushtetit vendor dhe
gendror. Né kété ményré té dyja
pushtetet do té jené mé té
intereresuara pér té gene mé té
organizuara dhe bashképunuese
me njéri-tjetrén pér vijeljen e
taksave té ndara, pasi auoriteti
vendor éshté mé afér tatim-
paguesit dhe ka mundési mé
direkte ta kontrollojé até, ndérsa
pushteti gendror do té mund té
luajé njé rol mé mbéshtetés né
kété proces.

Ndoshta, kétu duhet ndérhyrje né
legjislacion.

Mund té propozohen sanksione

pér mosofrimin e informacionit
zyrtar nga institucionet
respektive, té cilat e kané
detyrim ligjor vénien né

dispozicion té informacionit publik
NJQV-ve.

NJQV-té duhet té kené hapésiré
ligjore né pércaktimin, ndryshimin
apo shtimin e taksave (aktualisht
NJQV-té nuk kané té drejté té
ndyshojné nivelin e pércaktuar
nga ligji apo heqin ndonje taksé).

Diversifikimi i menaxhimit té
paketés do e bénte até mé té
pérshtatshme pér kushtet
vendore.

Prioritet éshté autonomia fiskale,
pér té zgjeruar fushén e veprimit
dhe mundésive té NJQV-ve..
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kushteve dhe hapésirave té reja.

Duke gené se informaliteti éshté kthyer né njé problem real, i cili
buron edhe nga regjistrimi dhe ¢’ regjistrimi i shpeshté i bizneseve,
éshté e nevojshme, gé té aplikohen masa pér vénien nén kontroll té
késaj situate.

Funksionalizimi i sistemit té& adresave, pér efekt té informimit té
publikimit.

Problem mbetet ményra e vijeltjes sé detyrimeve nga emigrantét,
pasi NJQV-t& e kané té véshtiré ose té pamundur marrjen e
informacionit té Iévizjes sé tyre.

Ndikimi i reformés territoriale né financat vendore.

Njé pjesé e bizneseve té médha ushtrojné aktivitetin e tyre né
territorin e komunave duke shfrytézuar burimet e tyre.

Eshté e véshtiré pér tu monitoruar né kohé reale qarkullimin i té
ardhurave brenda njésisé vendore, pasi informacioni nga dega e

thesarit merret 2 javé me vonesé nga momenti gé duhet té
kryhet/pérmbushen detyrimet.
Ndryshimi i ligjit pa njé konsultim té gjeré me ekspertét dhe

pérfagésuesit e NIJQV-ve éshté i pakuptimté. Aktualisht, ne po
diskutojmé& mbi njé ligj, i cili do té ndryshojé menjéheré me
miratimin e reformés territoriale.

Duhet patur parasysh gé ndryshimet e shpeshta ligjore né lidhje me

paketén fiskale e démtojné shumé pushtetin vendor né parashikimin
dhe mbledhjen e té ardhurave.

Duhet té keté njé taksé vendore
pér regjistrimin e biznesit, né
ményré qé té kontrollohet apo
kufizohet mé shumé informaliteti i
biznesit.

QKR té jeté sa mé afér pushtetit
vendor (rasti i integrimit té QKR si
pjesé e Zyrave me 1 Ndalesé) pér
té shkémbyer lehtésisht
informacionin dhe kushtézuar
ndérveprimet institucionale.

Duhet gé ky sistem té shfrytézohet
mé miré pér informimin sa mé té
sakté dhe té shpeshté té
gytetaréve pér detyrimet e tyre
ndaj NJQV-sé

Koordinimi ndér-institucional pér
krijimin e njé data-base me kété
géllim do ishte njé formé pér
formalizimin e marrédhénies NJQV-
komunitet emigrantésh.

Zbatimi i reformés territoriale
duhet té béhet i fazuar, pasi mund

té keté rénie drastike té té
ardhurave né rast se béhet i
menjéhershém.

NJQV-té duhet té kené kopetenca
edhe né vjeljen e taksave gé lidhen
me aktivitetin e biznesit t& madh,
né rastet kur gendra e kétij bizensi

éshté né territorin e NIQV-sé
respektive.

Integrimi né njé sistem online
horizontal dhe vertikal i

institucioneve do ishte njé zgjidhje
e efektshme.

Propozimi  pér ndryshimin e
paketés ligjore duhet té jeté
serioz, i konsulutar dhe i

pérbashkét (nga NIJQV-té).

Duhet theksuar se ky legjislacion

nuk duhet ti nénshtrohet
ndryshimeve té shpeshta, pasi
pushteti vendor ka nevojé pér
gendrushméri té legjislacionit
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Tatimi mbi té ardhurat personale (TAP) paguhet si hga punonjés té
administratés gendrore, por edhe lokale ashtu si edhe nga subjektet
private gé ushtrojné aktivitetin e tyre né territorin e qeverisjes
vendore, nga e cila marrin shérbime.

Funksione te caktuara né raport me shérbime direkte ndaj
popullsisé, si shérbimi shéndetésor parésor dhe edukimi, jané ende
né njé masé té konsiderueshme pérgjegjési e ploté ose e ndaré me
geverisjen gendrore. Né kété rast edhe ndarja e fondit té
pakushtézuar duhet té jeté né raport me kété pérgjegjési.

Ka shérbime té cilat lidhen me funksione té pérbashkéta ndérmjet
pushtetit vendor dhe gendror. Ndérkohé, gqé ka legjislacion té ri né
fugi pér mjedisin, i cili sjell kosto té larta NJQV-té pér standartet gé
ka vendosur ligji. Gjithashtu, Shérbimet Sociale jané duke kryer njé
reformé e cila konsiston né njé rol shumé aktiv té pushtetit vendor
né ofrimin e shérbimeve sociale, té cilat nuk duhet té kufizohen
vetém né pagesat e llojit té paaftésisé.

Ekziston njé praktiké e cila detyron NJQV-té gé té mos kalojné
kufijté e pérgindjes té caktuar nga qeverisja gendrore pér zéra té
caktuar (psh. pagat) né administrimin e paketés sé pakushtézuar!

Problem mbetet mungesa e transparences pér ekualizimin fiskal nga
geverisja gendrore.

Jané pikérisht kéto probleme gé kérkojné gé NIQV-té té béhen
bashké né ngritjen e késaj problematike né térési, né ményré qé
pushteti gendror té€ mos vazhdojé té mos plotésojé detyrimet ligjore
pér té garantuar informacionin e nevojshem nga i cili NJQV-té mund
té identifikojné dhe pérmirésojné mbledhjen e té ardhurave tétyre.

Closing: 14: 05 PM

fiskal.

Duhet rekomanduar ndryshim
ligjor pé€r ndarjen e TAP: duhet gé
njé pjesé e e TAP pér té
punésuarit né NJQV t'i rikthehet
atyre.

Kalimi gradual i kétyre
sherbimeve né nivel té
pérgjegjésisé lokale, duhet té

shogérohet edhe me kalimin e
taksave respektive. Ndérkohg,
duhet vlerésuar se sa e afté éshté
geverisja vendore pér té asimiluar
dhe pérballuar sigurimin e kétyre
shérbimeve.

Duhen rregulluar mekanizmat e
pérgjegjshmérisé sé shérbimeve
né nivel lokal, ku identifikohen
shérbime té pérbashkéta ndérmjet
geverisjes vendore dhe gendore.

Nuk duhet té kushtézohet mé (né
pérgindje) ményra e administrimit
té paketés se pakushtézuar, pasi
kjo éshté e kundraligjshme, e
megjithaté vazhdon té udhézohet
nga geverisja gendrore.

Shpjegimi mé i garté, konsultimi
dhe |énia e kohés sé& nevojshme
pér reagim nga pushteti lokal né
adresé té pushtetit vendor.

NIJQV-té duhet gé& té shohin
mundésiné dhe mekanizmat gé ata
kané né doré pér té detyruar
geverisjen gendrore pér t'ju
pérgjigjur nevojave té tyre.

Duhet té keté
propozimesh se si mund té
realizohet detyrimi, gé lind nga
problematikat e mésiperme.

njé paketé
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